JOKAISELLA SUOMALAISELLA ON OIKEUS AANESTAA
1906 kaikkien naisten ja miesten danioikeus ja vaalikelpoisuus eduskuntavaaleissa

Suomalaiset naiset saivat ensimmaisind maailmassa sek& oikeuden &anestad valtiollisissa
vaaleissa ettd oikeuden asettua ehdokkaiksi ja toimia riittdvédn danimaéaran saatuaan kansan-
edustajina. Ensimmaiseen eduskuntaan valittiin 19 naiskansanedustajaa. Tama maara alittui
vuosien 1910-45 eduskuntavaaleissa perati 12 kertaa. Matalin tulos oli 1930, jolloin
eduskuntaan valittiin ainoastaan 11 naista. Vuonna 1966 naiset saivat ensimmaisen kerran yli
kolmekymmentd edustajanpaikkaa. Suurimman paikkam&ardn naiset saavuttivat 1991
vaaleissa, joissa valituiksi tuli 77 naista. Seuraavissa vaaleissa (1995, 67 naista) naisten
lukumaéra laski, ensimmadisen kerran yli kolmeenkymmeneen vuoteen. Vuonna 1999
eduskuntaan valittiin 74 ja 2003 vaaleissa 75 naiskansanedustajaa (38 % kansanedustajista).

Naisten osuus aanestdjakunnasta on koko yksikamarisen eduskunnan ajan ollut yli 50 %.
Vaikka aanestajakunta on naisvoittoinen, ei naisten eduskuntapaikkojen osuus ole vielé puolta
kaikista paikoista. Naisehdokkaiden maaralla on ollut vaikutusta naisten vaalimenestykseen.
Eniten naisehdokkaita (41 %) oli vuoden 1991 vaaleissa ja véhiten (alle 10 %) ennen sotia
pidetyissd vaaleissa. Vaikuttaa myds siltd, ettd naisedustajien maard kasvaa suurten
kaupunkien I&heisyydessa ja alueilla, joissa vaestén koulutustaso on korkea.

Eurokansanedustajiksi valituista naisten osuus oli 44 % vuonna 1999 ja 36 % vuonna 2003.
Suomalaisten naisten osuus on hiukan suurempi kuin naisten keskiméaréinen osuus (n. 30
%) EU:n parlamentissa.

Veroa maksavat naimattomat ja leskinaiset saivat aanestdd varallisuutensa mukaan
maalaiskuntien vaaleissa vuodesta 1865 ja kaupunkien vaaleissa vuodesta 1873. Naiset eivat
kuitenkaan voineet asettua ehdokkaiksi ennen vuotta 1917, jolloin kaikki naiset ja miehet,
varallisuudesta riippumatta saivat danioikeuden. Kunnallishallinnossa naisten osuus valituista
on kasvanut hitaammin kuin eduskunnassa. Vield 1960-luvun lopulla Suomen 520 kunnasta
66:ssa ei ollut yhtdadn naisvaltuutettua ja 130 kunnassa vain yksi. 1970-luvun puolivalissa
naisten osuus oli 12 %, 1980-luvun lopussa 27 %, ja viimeksi 2004 toimeenpannuissa
kunnallisvaaleissa 36 %.

Kunnanhallitusten jasenista naisia on 46 %, mutta kunnallishallinnon paatéselinten johtajuus
on kovin miesvaltainen. Vuonna 2002 naisten osuus kunnanvaltuustojen puheenjohtajista ol
24 %, kunnanhallitusten puheenjohtajista 17 % ja kunnallisten lautakuntien puheenjohtajista
24 %. Lautakunnissa taas noudatetaan uskollisesti kiinti6lakia, silld naisten osuus on 47 %.
Erityisesti sosiaali- ja terveystoimen seka opetus- ja kulttuuritoimen lautakunnissa on paljon
naisia. Kunnanjohtajista 90 % on miehia.

KOULUTUS ON TASA-ARVON PERUSPILAREITA

1901 naiset paasevat yliopistoon ilman erivapautta
1921 oppivelvollisuuslaki

1948 ilmaiset kouluateriat kaikille

1972 peruskoululaki

Ensimmainen kansakouluasetus annettiin 1865. Sen mukaan koulu oli tarkoitettu seka tytéille
etté pojille. Kouluun meno oli kuitenkin vapaaehtoista aina vuoteen 1921 saakka. Kansakoulu
oli kaikille ilmainen, mutta sen jalkeinen tai sitd korvaava koulutus oli maksullista. Kun tyttéjen



koulumaksut olivat yleenséa poikien kouluja kallimpia, oli varattomien perheiden tyt6illa poikia
isompi kynnys kouluun. Vuoden 1921 oppivelvollisuuslaki oli tasa-arvon kannalta tarked, silla
sen mukaan kaikkien 7-15-vuotiaiden oli kdytava kansakoulua tai suoritettava muulla tavalla
koulun oppimaara. Vuoden 1972 peruskoululain mukaan kaikilla suomalaisilla nuorilla on
oikeus yhteisilld verorahoilla kustannettavaan samantasoiseen peruskoulutukseen.
MyShemmin my6s suurin osa jatkokoulutusta on tullut opiskelijoille 1&8hes ilmaiseksi. Naiset
ovat kayttaneet kouluvaylaa poikia innokkaammin ja koulutus onkin yksi suomalaisen tasa-
arvon peruspilareita.

Naisten tie yliopistoon oli ison tydn takana ja kesti 90 vuotta ennen kuin péaastiin tasa-
arvoiseen tilanteeseen. Naisten jarjestét tekivat 1800-luvulla paljon tydtd, jotta tytdtkin
paasisivat kouluihin. Viisaat naiset perustivat tyttékouluja tai yhteiskouluja, joiden
opetussuunnitelma oli rakennettu siten, etta niiden jélkeen voi aloittaa yliopisto-opinnot ilman
lisdopintoja. Ensimmadinen nainen, joka suoritti ylioppilastutkinnon, oli helsinkildisen
kauppiasperheen tytar Maria Tschetschulin. Maria teki tutkintonsa 1871. Han oli vield harvi-
nainen poikkeus, mutta aina silloin talldin joku tyttékin oli uusien ylioppilaiden joukossa.
Vuodesta 1885 lahtien ainakin yksi nainen suoritti joka vuosi ylioppilastutkinnon. 1910-luvulla
yliopistoon johtavissa kouluissa oli yhta paljon tyttéja ja poikia ja 1960-luvulta l1&htien yli puolet
uusista ylioppilaista on ollut naisia.

Ensimmainen yliopistollisen loppututkinnon suorittanut nainen oli Emma Irene Astrom, josta
tuli 1882 filosofian kandidaatti. Emma joutui kaikkien naisten tavoin anomaan erivapautta
sukupuolestaan paastékseen opiskelemaan. Erivapauden anominen lakkautettin 1901 ja jo
pari vuotta my&hemmin naisten osuus korkeakouluopiskelijoista oli 10 %. Osuus oli korkea
suhteessa moniin  muihin maihin. 1960-luvulta l|ahtien yli puolet uusista korkeakoulu-
opiskelijoista on naisia.

Jokaisella ammattialalla on ollut rohkeita naisia, jotka ovat raivanneet tietd muille naisille.
Naislédakarien pioneeri oli Rosina Heikel, joka paasi opiskelemaan kiertoteita pitkin. Han aloitti
kdymalld Tukholman voimistelulaitoksen ja hankkimalla katilékoulutuksen. 30-vuotiaana han
saattoi pyrkia Helsingin yliopiston laaketieteelliseen tiedekuntaan, kun keisari 1871 mydnsi
naisille oikeuden opiskella |a&ketiedettd ilman erillistd lupahakemusta. Heikelistd tuli
Pohjoismaiden ensimmainen naislaakari. Rosina Heikel oli naisasianainen henkeen ja vereen.
Han vaati, ettd kaikki ammatit oli avattava naisille ja ettd naisten oli saatava parasta
mahdollista kouluopetusta. Han vaati samaa palkkaa naisille ja miehille. Kun laakéarin toimet
avautuivat naisille 1897, sai Rosina Heikel, erivapautta haettuaan, viran Helsingin
piiriladkarind. Viranhoidon ohella han tydskenteli kdyhien lasten tyétuvan johtajana ja puhui
jatkuvasti maaseudun lasten terveydenhoidon parantamisesta. Onneksi oli Rosina, silla viela
1900-luvun alussakin sairaaloissa oli havaintonukkeja, joiden avulla potilas voi nayttda, missa
vaiva oli, kun mieslaakari ei aina saattanut havelidisyyssyita tutkia naispotilasta.

TASA-ARVO ON PARISUHTEEN PERUSTA

1930 naimissa olevat naiset vapautuvat miehensa holhouksesta
1991 erillinen isyysloma, joka ei lyhenna vanhempainrahakautta

Vuoden 1906 eduskuntauudistus ei ollut naisten yhteiskunnallisten oikeuksien lopullinen
sinetti, vaan alku prosessille, jossa pyrittiin kaikkien kansalaisten samanlaiseen asemaan lain
edessa. Yksi hankala asia oli naimisissa olevan naisen oikeuksien laajentaminen. 1900-luvun
alussa ajateltiin, ettd mies on perheen paa, jolla oli valta ohjata kaikkien perheenjasenten
toimia. Naimattomat naiset saivat 1864 oikeuden vastata omista asioistaan 25 vuotta
taytettyadan ja erillisella ilmoituksella jo 21-vuotiaana. Naimisiin mennessaan nainen kuitenkin
menetti tysivaltaisuutensa ja joutui

uudelleen ikdan kuin lapsen asemaan mieheensa nahden. Mies edusti vaimoaan oikeudessa



ja miehelld oli maaraysvalta lapsiin. Leskend nainen taas oli itsendinen yhteiskunnallinen
toimija.

Miehen edusmiehisyyden poistaminen eteni hitaasti, vaikka naisjarjestét ajoivat aviovaimoille
tayttéd toimivaltaa, oikeutta paattdd omia lapsia koskevista asioista ja oikeutta yhteisen
omaisuuden hallintaan. Vasta vuoden 1930 avioliittolaki poisti lopullisesti miehen edus-
miehisyyden saatdmalla, ettd aviopuolisot ovat tasavertaisia keskendan. Avioliittolain
sadatamisen jalkeen naisilla oli oikeus koulutukseen, ty6elamé&ssa toimimiseen, poliittiseen
vaikuttamiseen ja taloudelliseen itsenaisyyteen.

1910-luvulla annettu ensimméinen asetus é&itiyslomasta kielsi pitdmastd naisia
teollisuustydéssad neljand ensimmaisend viilkkona synnytyksen jalkeen. Pian asetus
laajennettiin koskemaan muitakin ammatteja. Vuonna 1937 saadettiin laki aitiysavustuksista
vahavaraisille naisille ja 1949 avustukset tulivat rajoituksetta kaikille naisille. 1940-luvun tarkea
uudistus oli lapsilisa. Aitiyspaivaraha (54 arkipaivad) tuli 1964. Kymmenen vuoden kuluttua
aitiysrahakausi pidennettiin puoleksi vuodeksi.

Vuoden 1957 kansaneldkelaki lisdsi naisten ja miesten tasa-arvoisuutta, kun kaikki saivat
oikeuden eladkkeen perusosaan. Progressioon perustuvassa verotusmallissa puolisoiden
yhteenlasketut tulot nostivat veroprosentin korkeammaksi kuin erillisverotuksessa.
Yhteisverotus ja lastenhoidon ongelmat saivat monet Aaidit luopumaan ansiotydsta.
Naisjarjestdt vaativat yhteisverotuksesta luopumista 1950-luvulta I&htien. Erillisverotus toteutui
1975.

Paivéhoidon toteuttamiseen oli vaikea saada riittdvaa poliittista voimaa, silld asia heratti viela
1950-luvulla monissa naisissakin ristiriitaisia tunteita. Ajateltiin, ettd "kunnon naisen” paikka ol
kotona. 1960-luvulla naimisissakin olevien naisten tydssakaynti alkoi olla yleistd ja paine
paivahoidon jarjestdmistd kohtaan oli suuri. Ensimmainen péivahoitolaki saadettin 1973,
mutta vasta 1990-luvulla séadettiin lait, joka velvoittivat kunnat jarjestamaan paivahoito kaikille
alle kouluikéaisille lapsille vanhempien niin toivoessa.

1980-luvun uudistuksia olivat lasten kotihoidontuki ja ansionmenetyksen korvaus lapsen
sairastaessa. Vuonna 1986 toteutui naislikkeen 100 vuotta ajama oikeus, naisen oikeus
sailyttdd oma sukunimi naimisiin mennessd. Raiskaus avioliitossa kriminalisoitin 1994 ja
kotona tapahtuva vékivalta tuli virallisen syytteen alaiseksi 1995.

Hyvin térkeitd perhepoliittisia uudistuksia ovat vanhempien oikeus jakaa vanhempainloma
keskendan (1978), vanhempainraha (1985) ja vuodesta 1991 ldhtien maksettu isyysraha,
ensimmainen vanhempainraha, jota ei voi siirtda aidille tai jakaa &idin kanssa. Naiden lakien
kautta valtiovalta kertoo, ettd on suositeltavaa jakaa lastenhoito tasapuolisesti isien ja aitien
kesken. Nykyisin keskustellaan perhevapaakulujen tasaamisesta naisten ja miesten
tybnantajien kesken. Naiset ja heidan tyénantajansa joutuvat edelleen maksamaan lasten
tekemisen kustannukset.

SAMA PALKKA JA SAMAT URANAKYMAT

1963 naisille ja miehille sama palkka
1975 naisia voidaan nimittaa lahes kaikkiin virkoihin

Suomessa alkoi 1860-luvulla kiihked yhteiskunnan uudistamistyd, kun valtiopdivat kutsuttiin
koolle yli 50 vuotta kestdneen tauon jalkeen. Uusi yhteiskuntapolitikka edellytti likenteen
infrastruktuurin, tiedonvalityksen, koululaitoksen ja julkisen hallinnon nopeaa kehittdmista.
Samalla yksityinen liilke-eldama sai uutta virtaa. Naisista tuli merkittdva osa naiden kaikkien
alojen henkildkunnasta. Naiset ratkaisivat tyévoimaongelman, silld koulutettujen naisten
tybvoimareservia ei ollut varaa jattaa kayttamatta.



Naisten virkanimityksia rajoitettiin kuitenkin monin tavoin. Naisten oli ensinndkin haettava
vapautus sukupuolestaan voidakseen hakea virkaa, ja jokaisen viranhaun yhteydessa aina
uudelleen. Toiseksi virkoihin voitiin valita ainoastaan naimattomia naisia, sillda naimisissa
olevat naiset olivat aviomiehensd holhokkeja. Kolmanneksi naiselle ei mydnnetty virkoihin
littyvaa valtaoikeutta, kuten esimerkiksi tyttékoulujen opettajan virkaan kuuluvaa tuomiovaltaa.
Sitd mukaa, kun naisia tarvittiin, heidan valitsemisensa mahdollistamiseksi saadettiin erilaisia
asetuksia.

Vuonna 1926 saadettiin laki naisten yleisesta oikeudesta kaikkiin valtion virkoihin. Taté "lakia
kirjoitamattoman lain kumoamisesta”, kuten kansanedustaja Miina Sillanpda sitd nimitti,
taydensivat asetukset, joista ilmeni mihin virkoihin naiset péasivat ja mihin eivat. Asetusta
lyhenneltiin vuosien mittaan ja 1975 naisia koskevat poikkeusrajoitukset poistettiin viroista
lukuun ottamatta puolustusvoimia, rajavartiolaitosta ja kirkkoa. Kirkon rajoitukset poistuivat
1986 ja puolustusvoimien 1995.

Suomalainen hyvinvointivaltio rakentui naisten tydlle alusta lahtien ja enemmistd tydikaisista
naisista on kautta historian tehnyt palkkatyétd. Vuonna 1970 tydikaisista (15-64-vuotiaat)
naisista n. 53 % ja miehistad n. 79 % kuului tydvoimaan. 2000-luvun alussa Suomen naisten
tyollisyysaste on EU-maiden viidenneksi korkein. Tydikaisista naisista 64 % ja miehistd 69 %
toimii tydelaméassa. Suomalaisen jarjestelman perusperiaate onkin ns. kahden elattijan
perhemalli. Se heijastuu myds kaikkiin elinkustannuksiin. Yhden palkansaajan talous tulee
huonommin toimeen kuin kahden palkansaajan talous.

Yhteiskunnan ylimmat portaat on edelleen varattu ensisijaisesti miehille. Laki ei ole en&da
rajana, mutta sen tilalle on rakentunut lasikatto. Lasikatto tarkoittaa tiettyd tasoa
organisaatioissa ja instituutioissa, joita naisten on vaikea ylittda. Lasikattoa voidaan rikkoa
tunnistamalla vallan keskittymét, olemalla rohkeita ja jaarapaisia, kehittamalld osaamista,
toimimalla yhdessd, kasvattamalla naisten edustusta joka puolella ja kehumalla nainen
paivassa.

Yksi naisjarjestdjen tavoitteista jo yli sata vuotta sitten oli sama palkka samasta tydsta. Sama
palkka samasta tyOstd -periaatteesta julkisissa viroissa saadettin 1963 ja sukupuoleen
perustuva syrjintd tydeldmassa kiellettin 1970. Mutta vaikka naisten koulutustaso on
korkeampi kuin miesten, ovat naisten ansiot edelleen noin 80 % miesten ansioista. Naisten
euro on siis 80 senttid. Viime vuosina palkkaero on jopa hieman kasvanut. Miesten ansaitessa
naisia enemman he nauttivat myés suurempia sosiaaliturvan ansiosidonnaisia etuuksia, kuten
elakkeita ja paivarahoja.

LAKI LUO EDELLYTYKSET TASA-ARVOLLE
1987 laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta

Vuoden 1919 hallitusmuoto saati Suomen kansalaisten yhdenvertaisuudesta lain edessé,
mutta naisen asema jai monessa suhteessa epaselvaksi. Naisten virkaoikeuksia lisattiin 1926
ja avioliittolaki tuli 1930. Sukupuoleen perustuva maarittely sailyi kuitenkin yhteiskunnan
keskeisena perusrakenteena.

Moderni tasa-arvoajattelu rantautui Suomeen kansainvélisistd yhteyksistd 1960-luvulla ja
seuraavalla vuosikymmenella tasa-arvon edistdmisessé alkoi aivan uudenlainen tahti. Vuonna
1972 perustettiin Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE). TANE:n tyén my6ta tasa-arvo
nousi vahitellen yhdeksi suomalaisen yhteiskunnan kehittdmiskohteeksi. Sukupuoleen
perustuva syrjintd oli sdadetty rangaistavaksi jo tydsopimuslaissa 1970 ja viisi vuotta
mybhemmin lahes kaikki naisia koskevat rajoitukset poistettiin julkisista viroista.

TANE kantoi padvastuun Suomen hallituksen ensimmaisen, vuosiksi 1980-85 laaditun tasa-
arvo-ohjelman valmistelusta. YK:n Meksikon kokouksesta alkunsa saanut kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (1979) tuli Suomessa voimaan vasta



1986, kun sukunimilaki ja tasa-arvolaki oli sdadetty. Mybhemmin tasa-arvolakia on uudistettu
1995 ja 2005. Tasa-arvolaki edellyttdd 40 — 60 % sukupuolikiintiéita julkisissa elimissa ja sita,
ettd yli 30 henkilén tydpaikkojen on laadittava tasa-arvosuunnitelma ja seurattava sen
toteutumista.

Yksi keino seurata tasa-arvotydn etenemistd on sosiaali- ja terveysministerién joka kolmas
vuosi julkaisema (1998, 2001 ja 2004) tasa-arvobarometri. Barometreissd selvitetédan
sukupuolten tydnjakoa ja valtasuhteita sek& asenteita tasa-arvon suhteen.

Tasa-arvotydn uusi kehitysaskel on Suomen hallituksen 2003 tekema periaatepaéatds tasa-
arvo-ohjelmasta vuosille 2004-2007. Laajassa ohjelmakokonaisuudessa esitetdan
toimenpiteitd tasa-arvolain uudistamiseksi, tydelaman ja paatdksentekojarjestelmien tasa-
arvon lisdadmiseksi, tydn ja perheen yhteensovittamiseksi, segregaation lieventdmiseksi,
median stereotyyppisten sukupuo-likuvastojen purkamiseksi, naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentamiseksi, prostituution ehkaisemiseksi seké tasa-arvon alueelliseksi ja kansainvaliseksi
edistamiseksi.

Tasa-arvolaki estdd sukupuoleen perustuva syrjintdd, edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja
parantaa naisten asemaa erityisesti tydelaméassa. Erityisesti naiskiintididen jarjestelm& on
osoittautunut toimivaksi. Vaikka lain edellyttdmé& ajatus kiintibnaisista aluksi tuntui vieraalta, se
toi naiset lopulta paattaviin elimiin ja on luonut myés naisille urakehittymisen mahdollisuuksia.
Vield on kuitenkin matkaa siihen, ettd on samantekevaa valitaanko tehtavaan mies vai nainen.
Niissa valta-asemissa, joihin kiintidt eivat ulotu, naiset ovat selvdna vahemmistdna.

Suomessa vallitsee tasa-arvon paradoksi. Ulkomailla ja ulkomaisille vieraille ylpeilemme sillg,
ettd suomalaiset naiset osallistuvat aktiivisesti yhteiskunnan eri alueilla, erityisesti politikassa
ja tyémarkkinoilla. Suomalaiset pitdvat tasa-arvoa tarkednd, mutta sana tasa-arvo heréttada
myds vastustusta ja artymysta. Monet uskovat, ettd tasa-arvo toteutuu itsestdan esimerkiksi
koulutuksen kautta. Sukupuoli on kuitenkin edelleen suurin suomalaisen yhteis-kunnan
eriarvoisuutta aiheuttava tekija.



