VARJE FINLANDARE HAR RATT ATT ROSTA
1906 Alla kvinnors och mans rostratt och valbarhet i riksdagsvalen

De finlandska kvinnorna fick som forsta i varlden bade rostrétt i statliga val och ratt att stalla
upp som kandidat och fungera som riksdagsledamot efter att ha erhallit tillrackligt antal
roster. Till den forsta riksdagen valdes 19 kvinnliga riksdagsledaméter. Den hér méngden
understegs i riksdagsvalen aren 1910-1945 rentav 12 ganger. Det lagsta resultatet var ar 1930
da endast 11 kvinnor blev invalda i riksdagen. Ar 1966 fick kvinnorna for forsta gngen 6ver
30 mandat. Flest mandat uppnadde kvinnorna i valet ar 1991 da 77 kvinnor invaldes. | de
foljande valen (1995, 67 kvinnor) sjonk kvinnornas antal for forsta gangen pa éver trettio ar.
Ar 1999 blev 74 kvinnliga ledaméter invalda i riksdagen och &r 2003 var antalet kvinnor 75
(38 % av riksdagsledaméterna).

Kvinnornas andel av valjarkaren har varit 6ver 50 % under hela enkammarriksdagens tid.
Fastan valjarkaren ar kvinnodominerad &r inte kvinnornas andel av riksdagsmandaten annu
halften av alla mandat. Antalet kvinnliga kandidater har haft betydelse for kvinnornas
valframgang. Flest kvinnliga kandidater (41 %) stallde upp i valen ar 1991 och minst (under
10 %) i valen som holls fore krigen. Det verkar &ven som om antalet kvinnliga kandidater ar
hogre i narheten av storre stader och i omraden dar utbildningsnivan ar hog.

Andelen kvinnor som valdes till Europaparlamentet var ar 1999 44 % och ar 2003 36 %.
Andelen finlandska kvinnor ar lite storre &n kvinnornas genomsnittliga andel (ca 30 %) i
Europaparlamentet.

Ogifta kvinnor och &nkor som betalade skatt, fick rosta enligt sin formdgenhet i
landskommunernas val fran ar 1865 och i stadernas val fran ar 1873. Kvinnor kunde dock inte
stalla upp som kandidat forran ar 1917, da alla kvinnor och méan fick rostratt oberoende av
formogenhet. | kommunstyret har kvinnornas andel av de invalda vuxit langsammare dn i
riksdagen. Annu i slutet av 1960-talet fanns det inte en enda kvinnliga fullmaktigeledamot i
66 av Finlands 520 kommuner och endast en kvinnlig fullméktigeledamot i 130 kommuner. |
mitten av 1970-talet var kvinnornas andel 12 %, i slutet av 1980-talet 27 % och i de senaste
kommunalvalen ar 2004 var andelen 36 %.

Av kommunstyrelsernas medlemmar ar 46 % kvinnor men ledningen i kommunstyrens
beslutsorgan &r mycket mansdominerad. Ar 2002 var kvinnornas andel av kommunfullméakti-
geordforandena 24 %, kommunstyrelseordférandena 17 % och av namndeordférandena 24 %.
| namnderna foljs daremot kvotlagen troget, eftersom kvinnornas andel ar 47 %. Speciellt i
social- och halsovardsvasendet och i utbildnings- och kulturvasendet finns det manga kvinnor.
Av kommundirekttrerna &r 90 % man.

UTBILDNING AR EN AV JAMSTALLDHETENS GRUNDPELARE

1901 kvinnor far tilltrade till universitet utan dispens
1921 laropliktslagen

1948 gratis skolmaltider at alla

1972 grundskollagen

Den forsta folkskolforordningen gavs ar 1865. Enligt den var skolan avsedd fér bade flickor
och pojkar. Trots det var det frivilligt att ga i skola anda till ar 1921. Folkskolan var gratis for
alla, men utbildning efter folkskolan eller ersattande skola var avgiftsbelagd. Eftersom



flickors skolavgifter i allménhet var hogre &n pojkars, var troskeln att borja skolan hogre for
flickor an for pojkar i medellosa familjer. Laropliktslagen ar 1921 var mycket viktig med
tanke pa jamstalldheten, eftersom enligt den skulle alla 7-15 aringar ga i folkskola eller pa
nagot annat satt avlagga skolans larokurs. Enligt grundskollagen ar 1972 har alla finlandare
ratt till samma grundskoleutbildning, som finansieras med gemensamma skattemedel. Pa
senare tid har storsta delen av fortsattningsutbildningen blivit sd gott som gratis for
studerande. Flickor har anvént utbildningsvdgen aktivare dn pojkar och utbildning &r en av
den finldndska jamstalldhetens grundpelare.

Kvinnornas vag till universiteten lag bakom mycket hart arbete och det rackte 90 ar innan
man uppnadde en jamstalld situation. Kvinnoorganisationerna gjorde mycket arbete pa 1800-
talet for att aven flickor skulle fa ga i skola. Kloka kvinnor grundade flickskolor eller
samskolor, vilkas laroplaner var uppbyggda sa att man kunde borja med universitetsstudier
direkt darefter utan nagra tillaggsstudier. Den forsta kvinnan som avlade studentexamen var
Maria Tscetschulin, dotter i en kopmansfamilj fran Helsingfors. Maria avlade sin examen ar
1871. Pa den tiden var hon &nnu ett ovanligt undantag, men alltid nu och da fanns det nagon
flicka bland de nya studenterna. Fran ar 1885 var det atminstone en kvinna per ar som avlade
studentexamen. Pa 1910-talet fanns det i skolor, som ledde till universitet, lika manga flickor
som pojkar. Fran och med 1960-talet var 6ver halften av de nya studenterna kvinnor.

Den forsta kvinna som avlade en universitetsexamen var Emma Irene Astrém, som blev
filosofie kandidat ar 1882. Emma maste sasom alla andra kvinnor anséka om dispens for att fa
borja studera. Man lade ner forfarandet om dispens ar 1901 och redan nagra ar senare var
kvinnornas andel av hogskolestuderande 10 %. Andelen var hog jamfort med manga andra
lander. Fran om med 1960-talet var 6ver hélften av de nya hdgskolestuderandena kvinnor.

Inom varje yrkesomrade har det funnits modiga kvinnor som rojt vagen for andra kvinnor.
Pionjaren bland kvinnliga ldkare var Rosina Heikel, som kunde borja studera efter omvégar.
Hon borjade med att ga i Stockholms gymnastikinstitut och skaffade sig barnmorske-
utbildning. Som 30-aring kunde hon soka in till Helsingfors universitets medicinska fakultet,
nar kejsaren ar 1871 beviljade kvinnor ratt att studera medicin utan skild tillstandsansokan.
Heikel blev den forsta kvinnliga ldkaren i Norden. Rosina Heikel var en héngiven
kvinnosakskvinna. Hon krévde att alla yrken skulle 6ppnas for kvinnor och att kvinnor skulle
fa den basta mojliga skolundervisningen. Hon kravde lika 16n for kvinnor och mén. Nar
lakartjansterna 6ppnades for kvinnor 1897, fick Rosina Heikel efter att sokt dispens tjansten
som Helsingfors distriktslakare. Vid sidan om sin tjanst arbetade hon som ledare for en
arbetsstuga for fattiga barn och talade outtréttligt for en forbattring av barnhalsovarden pa
landsbygden. Som tur fanns Rosina, for annu i borjan av 1900-talet fanns det pa sjukhus
dockor med vilkas hjéalp patienterna kunde visa var besvaret fanns, da manliga lédkare inte
kunde undersdka kvinnor av prydhetsorsaker.

JAMSTALLDHET AR GRUNDEN TILL PARFORHALLANDEN

1930 gifta kvinnor befrias fran sin mans formynderskap
1991 pappor far ratt till faderskapsledighet

Riksdagsreformen ar 1906 var inte ett slutgiltigt sigill for kvinnornas samhélleliga rattigheter
utan en borjan till en process, dar man stravade efter alla medborgares likhet infor lag. En
besvarlig sak var utvidgandet av gifta kvinnors rattigheter. | borjan av 1900-talet tdnkte man
att mannen var familjedverhuvud, som hade makt att styra 6ver alla familjemedlemmars
handlande. Ar 1864 fick ogifta kvinnor ratt att ansvara dver sina egna angelagenheter efter att



fyllt 25 eller med en skild ansokan vid 21-ars alder. Vid aktenskap miste kvinnan sin
suverénitet och fick samma status som ett barn gentemot sin man. Mannen representerade
kvinnan i ratten och mannen hade bestammanderéatt Gver barnen. Som anka var kvinnan ater
en sjalvstandig samhéllelig aktor.

Arbetet med att upphava mannens formyndarskap framskred langsamt dven om
kvinnoorganisationerna drev fragor sasom gifta kvinnors suveranitet, bestimmanderéatt for
sina barns angelagenheter och rétt att forfoga éver gemensam egendom. Inte forran ar 1930
upphavdes mannens férmyndarskap slutgiltigt genom &ktenskapslagen som jamstallde dkta
makar med varandra. Efter att &ktenskapslagen stiftats hade kvinnor rétt till utbildning, att
fungera i arbetslivet, till politisk paverkning och ekonomisk sjalvstandighet.

Den forsta forordningen om moderskapsledighet, som gavs ar 1957, férbjod kvinnor att
industriarbeta de forsta fyra veckorna efter forlossningen. Kort darpa utvidgades forordningen
att &ven galla andra yrken. Ar 1937 stiftades en lag om moderskapsbidrag till mindre
bemedlade kvinnor och ar 1949 fick alla kvinnor bidrag utan begrénsningar. 1940-talets
viktigaste reform var barnbidraget. Moderskapspennigen (54 vardagar) kom ar 1964. Efter tio
ar forlangdes moderskapspenningperionden till ett halvt ar.

Folkpensionslagen ar 1957 ¢kade kvinnornas och mannens jamstalldhet da alla fick réatt till
pensionens grunddel. | skattemodellen som grundar sig pa progression blev skatteprocenten
pd makarnas ihopraknade inkomst hdgre an vid sarbeskattningen. Sambeskattningen och
barnvardsproblem ledde till att manga maddrar gav upp sitt forvarvsarbete. Fran och med
1950-talet krédvde kvinnoorganisationerna avskaffandet av sambeskattningen. Sérbeskattning
verkstalldes ar 1975.

Det var svart att fa tillrackligt med politiskt kraft for att forverkliga dagvarden p.g.a. att fragan
vackte annu pa 1950-talet motstridiga kanslor dven hos manga kvinnor. Man ansag att den
"ordentliga kvinnans” plats var hemma. Pa 1960-talet blev det allt vanligare att &ven gifta
kvinnor arbetade och trycket pa att ordnad dagvard vaxte. Den forsta dagvardslagen stiftades
1973 men forst pa 1990-talet stiftades lagar som forpliktade kommunerna att ordna dagvard
for alla barn under skolalder om foraldrarna sa onskade.

1980-talets reformer var hemvardsstéd och erséttning for inkomstforlust for vard av sjukt
barn. Ar 1986 forverkligades en rattighet, som kvinnorérelsen drivit i 100 ar, namligen
kvinnornas ratt att behalla sitt efternamn vid aktenskap. Valdtékt i aktenskap kriminaliserades
1994 och vald i hemmet understélldes allmant atal ar 1995.

Mycket viktiga familjepolitiska reformer ar fordldrarnas rétt att dela foraldraledigheten
sinsemellan (1978), foraldrapenning (1985) och 1991 faderskapspenningen, den forsta
foraldrapenningen som inte far flyttas till eller delas med modern. Genom dessa lagar beréattar
statsmakten att det dr onskvart att barnvarden delas jamlikt mellan fadern och modern.
Nufortiden diskuteras det om att jamna ut féréldraledighetskostnaderna mellan kvinnornas
och ménnens arbetsgivare. Kvinnorna och deras arbetsgivare ar fortfarande de som star for
kostnaderna for att producera barn.



LIKA LON OCH LIKA KARRIARUTSIKT

1963 lika I6n for kvinnor och méan
1975 kvinnor kan utnadmnas till nastan alla tjanster

| Finland paborjades pa 1860-talet ett ivrigt fornyelsearbete i samhallet da lantdagen
aterkallades efter en 50 ar lang paus. Den nya samhallspolitiken férutsatte en snabb
utveckling av trafikens infrastruktur, informationsférmedlingen, skolvdsendet och den
offentliga forvaltningen. Samtidigt fick det privata affarslivet ny kraft. Kvinnorna blev en
betydande del av alla dessa branschers personal. Kvinnorna loste arbetskraftsproblemet,
eftersom man inte hade rad att lata bli att anvanda den arbetsreserv som utbildade kvinnor
utgjorde.

Kvinnors tjansteutnamningar begransades dock pa manga olika satt. For det forsta maste
kvinnorna ansoka om dispens for att kunna ans6ka om en tjanst och detta forfarande maste
fornyas vid varje tjansteansokning. For det andra kunde man valja enbart ogifta kvinnor till
tjansterna, eftersom de gifta kvinnorna var under sin mans féormynderskap. For det tredje
beviljade man inte kvinnorna de maktbefogenheter som var knutna till tjansterna som t.ex.
den domsréatt som ingick i larartjansten vid flickskolor. | den takt kvinnor behévdes stadgade
man forordningar som mojliggjorde véljandet av kvinnor.

Ar 1926 stiftades en lag om kvinnors allmanna ratt till alla statliga tjanster. Denna ”lag om
upphavandet av den oskrivna lagen”, som Miina Sillanpdd kallade den, kompletterade
forordningarna, ur vilka det framgick vilka tjanster kvinnor kunde inneha och vilka inte.
Forordningen forkortades med aren och ar 1975 havdes alla undantagsbegransningar som
géllde kvinnor med undantag av forsvarsmakten, gréansbevakningen och kyrkan. Kyrkans
begrénsningar havdes 1986 och forsvarsmaktens 1995.

Fran forsta borjan byggdes den finlandska valfardsstaten pa kvinnors arbete och majoriteten
av kvinnor i arbetsfor alder har genom historien gjort forvérvsarbete. Ar 1970 hérde ca 53 %
av kvinnor i arbetsfor alder (15-64-aringar) och ca 79 % av mannen till arbetskraften. | bérjan
2000-talet var de finlandska kvinnornas sysselsattningsgrad EU-landernas femte hogsta. Av
kvinnor i arbetsfor alder ar 64 % och av mannen 69 % i arbetslivet. Det finlandska systemets
grundprincip ar den s.k. familjemodellen med tva forsorjare. Detta aterspeglas i alla
levnadskostnader. Ett hushall med en lontagare klarar sig samre an ett hushall med tva
I6ntagare.

Samhallets hogsta poster ar fortfarande reserverade i forsta hand for méan. Lagen &r inte langre
ett hinder men i stéllet for den har ett glastak byggts. | detta sammanhang menar man med
glastak en viss niva i en organisation eller institution som kvinnor har svart att komma 6ver.
Glastaket kan sondras genom att lokalisera maktkoncentrationen, vara modig och envis,
utveckla kunnandet, agera tillsammans, 6ka kvinnors representation dverallt och genom att
berdmma en kvinna om dagen.

Ett av kvinnoorganisationernas mal redan for 100 ar sedan var lika 16n for lika arbete. Lika
I6n for lika arbete -principen i offentliga tjanster stiftades 1963 och konsdiskriminering i
arbetslivet forbjods 1970. Fastdn kvinnors utbildningsniva ar hégre an mans ar kvinnors
inkomster fortfarande ungefar 80 % av mannens inkomster. Kvinnas euro ar alltsa 80 cent.
Under de senaste aren har Ioneskillnaderna t.o.m. vuxit lite. I och med att man fortjanar mera
an kvinnor atnjuter de aven hogre inkomstbundna formaner i socialskyddet sdsom pension
och dagpenning.



LAG SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR JAMSTALLDHET
1987 lagen om jamstéalldhet mellan kvinnor och méan

1919-ars regeringsform stiftade att Finlands medborgare var alla lika infér lag men kvinnans
stallning forblev i manga avseenden oklar. Kvinnornas tjansterattigheter 6kades ar 1926 och
aktenskapslagen kom till ar 1930. Konet forblev dock den avgdrande faktorn i samhaéllet.

Det moderna jamstalldhetstankandet nadde Finland genom internationella kontakter pa 1960-
talet och under det foljande decenniet tog jamstalldhetsarbetet fart. Ar 1972 grundades
delegationen for jamlikhetsarenden, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE). Genom
delegationen for jamlikhetsarenden lyftes jamstélldheten steg for steg till ett av det finska
samhéllets utvecklingsmal. Koénsdiskriminering ansdags som straffbart redan i arbets-
avtalslagen 1970 och fem ar senare havdes nastan alla begransningar gallande kvinnor for
offentliga tjanster.

Delegationer for jamlikhetsdrenden bar huvudansvaret for forberedelserna for Finlands
regerings forsta jamstalldhetsprogram for aren 1980-1985. Den multilaterala traktaten om
forbud mot all form av diskriminering mot kvinnor, som fick sin borjan i FOrenta Nationernas
mote i Mexico, tradde i kraft i Finland forst ar 1986, da efternamnslagen och
jamstalldhetslagen hade stiftats. Senare har jamstélldhetslagen fornyats 1995 och 2005.
Jamstalldhetslagen forutsatter 40-60 % kdnskvoter i offentliga organ och att arbetsplatser med
over 30 personer skall utforma en jamstélldhetsplan och fullfolja den.

Ett satt att folja upp hur jamstélldhetsarbetet fortskrider &r den s.k. jamstalldhetsbarometern,
som Social- och halsovardsministeriet publicerar vart tredje ar (1998, 2001 och 2004). |
barometern utreds arbetsfordelning och maktrelationer kénen emellan samt attityder till
jamstalldhet.

Ett nytt steg i arbetet for jamstélldhetsarbetet &r det principbeslut om ett jamstalldhetsprogram
for ar 2004-2007 som Finlands regering antog ar 2003. | en omfattande programhelhet
presenteras atgarder for att fornya jamstalldhetslagen, oka jamstalldheten i arbetslivet och i
beslutsfattandet, sammanjamka familj och arbete, motarbeta segregation, upphéva stereotypa
konshilder i media, minska valdet som riktar sig mot kvinnor, forebygga prostitution samt
frdmja jamstalldheten regionalt och internationellt.

Jamstalldhetslagen hindrar konsdiskriminering, framjar konens jamlikhet och forbéattrar
kvinnornas stallning framforallt i arbetslivet. Speciellt har de s.k. kvinnokvoterna visat sig
vara fungerande. Fastan tanken pa de i lagen stipulerade kvinnokvoterna i bérjan kandes
frammande, har dessa antligen fatt kvinnor med i beslutsfattande organ och har dven skapat
mojlighet for karriarutveckling for kvinnor. Annu r det en bit kvar till den dag da det &r det
samma om det & man eller en kvinna som véljs for uppgiften. Kvinnor &r &nnu i klar
minoritet pa de topposter som kvoten inte omfattar.

| Finland rader jamstélldhetens paradox. Utomlands och for utlandska gaster stoltserar vi med
att de finlandska kvinnorna deltar aktivt pa samhallets olika omraden, speciellt i politiken och
I arbetsmarknaden. Finldndarna anser att jamstalldheten ar viktig, men ordet jamstalldhet
vacker ocksa motstand och irritation. Manga tror att jamstélldhet foreverkligas av sig sjalv till
exempel genom utbildning. Konet ar dock fortfarande den storsta orsaken till ojamlikhet i det
finlandska samhallet.



